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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

NACRT
IZVJEŠĆE O PROVEDENOJ PROVJERI BROJA I VJERODOSTOJNOSTI POTPISA BIRAČA TE ZAKONITOSTI POSTUPKA PRIKUPLJANJA POTPISA BIRAČA IZ ZAHTJEVA ZA RASPISIVANJE DRŽAVNOG REFERENDUMA GRAĐANSKE INICIJATIVE „67 JE PREVIŠE“ O PRIJEDLOGU ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O MIROVINSKOM OSIGURANJU

Zagreb, kolovoz 2018.

1. RADNJE KOJE SU PRETHODILE PROVJERI BROJA I VJERODOSTOJNOSTI POTPISA BIRAČA

Organizacijski odbor za izjašnjavanje birača o potrebi da se zatraži raspisivanje referenduma o Prijedlogu zakona o izmjenama Zakona o mirovinskom osiguranju Građanske inicijative „67 je previše“ dostavio je 23. travnja 2019. godine Ministarstvu uprave Odluku da se pristupi izjašnjavanju birača o potrebi da se zatraži raspisivanje referenduma sa sljedećim pitanjem:
Jeste li za to da se na referendumu donese sljedeći

ZAKON O IZMJENAMA ZAKONA O MIROVINSKOM OSIGURANJU
Članak 1.
U Zakonu o mirovinskom osiguranju (Narodne novine, br. 157./13, 151/14., 33/15., 93/15., 120/16, 18/18 – Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 62/18 i 115/18) članak 33. mijenja se i glasi:

„Pravo na starosnu mirovinu ima osiguranik kada navrši 65 godina života i 15 godina mirovinskog staža.“

Članak 2.
Članak 34. mijenja se i glasi:

„Pravo na prijevremenu starosnu mirovinu ima osiguranik kada navrši 60 godina života i 35 godina mirovinskog staža.“

Članak 3.
Članak 35. mijenja se i glasi:

„(1) Pravo na starosnu mirovinu za dugogodišnjeg osiguranika ima osiguranik kada navrši 60 godina života i 41 godinu mirovinskog staža osiguranja u efektivnom trajanju.

(2) Pravo na starosnu mirovinu za dugogodišnjeg osiguranika ne može steći osiguranik koji je navršio životnu dob iz članka 33., odnosno članka 180. ovog Zakona, kao ni osiguranik koji je navršio životnu dob iz članka 33., odnosno članka 180. ovog Zakona uz sniženje starosne granice prema članku 181. ovog Zakona.“

Članak 4.
U članku 85. stavak 2. mijenja se i glasi:

„(2) Polazni faktor za određivanje prijevremene starosne mirovine određuje se tako da se polazni faktor iz stavka 1. ovog članka smanjuje za 0,2% svaki mjesec ranijeg odlaska u mirovinu prije navršene dobi osiguranika propisane za stjecanje prava na starosnu mirovinu.“
Članak 5.
U članku 180. stavak 1. mijenja se i glasi:

„(1) Iznimno od članka 33. ovog Zakona, pravo na starosnu mirovinu stječe osiguranik – žena kada navrši 15 godina mirovinskog staža i

– u 2020. godini – 62 godine i 6 mjeseci života

– u 2021. godini – 62 godine i 9 mjeseci života

– u 2022. godini – 63 godine života

– u 2023. godini – 63 godine i 3 mjeseca života

– u 2024. godini – 63 godine i 6 mjeseci života

– u 2025. godini – 63 godine i 9 mjeseci života

– u 2026. godini – 64 godine života

– u 2027. godini – 64 godine i 3 mjeseca života

– u 2028. godini – 64 godine i 6 mjeseci života

– u 2029. godini – 64 godine i 9 mjeseci života.“

U stavku 2. broj: „2026.“ zamjenjuje se brojem: „2029.“.

Članak 6.
U članku 181. stavku 3. broj: „2026.“ zamjenjuje se brojem: „2029.“.

Članak 7.
Članak 182. mijenja se i glasi:

„Iznimno od članka 34. ovog Zakona, pravo na prijevremenu starosnu mirovinu stječe osiguranik – žena kada navrši:

– u 2020. godini – 57 godina i 6 mjeseci života i 32 godine i 6 mjeseci mirovinskog staža

– u 2021. godini – 57 godina i 9 mjeseci života i 32 godine i 9 mjeseci mirovinskog staža

– u 2022. godini – 58 godina života i 33 godine mirovinskog staža

– u 2023. godini – 58 godina i 3 mjeseca života i 33 godine i 3 mjeseca mirovinskog staža

– u 2024. godini – 58 godina i 6 mjeseci života i 33 godine i 6 mjeseci mirovinskog staža

– u 2025. godini – 58 godina i 9 mjeseci života i 33 godine i 9 mjeseci mirovinskog staža

– u 2026. godini – 59 godina života i 34 godine mirovinskog staža

– u 2027. godini – 59 godina i 3 mjeseca života i 34 godine i 3 mjeseca mirovinskog staža

– u 2028. godini – 59 godina i 6 mjeseci života i 34 godine i 6 mjeseci mirovinskog staža

– u 2029. godini – 59 godina i 9 mjeseci života i 34 godine i 9 mjeseci mirovinskog staža.“
Članak 8.
Ovaj Zakon stupa na snagu stodvadesetog dana od dana objave u »Narodnim novinama«.?
Nadalje, u Odluci je navedeno da će prikupljanje potpisa za izjašnjavanje birača o potrebi da se zatraži raspisivanje referenduma trajati 15 dana, od 27. travnja do 11. svibnja 2019. na području Republike Hrvatske.
Slijedom Odluke Organizacijskog odbora, a temeljem točke III. stavka 2. Odluke Ustavnog suda Republike Hrvatske broja: U-VIIR-7346/2014, ministar uprave donio je 27. travnja 2019. godine Rješenje u kojem se utvrđuje da je u registar birača na dan 27. travnja 2019. godine u 00:00 sati upisano ukupno 3.735.680 birača hrvatskih državljana s prebivalištem u Republici Hrvatskoj te da deset posto od 3.735.680 iznosi 373.568. Rješenje je objavljeno u Narodnim novinama, broj 43/19 i na službenoj web stranici Ministarstva uprave 27. travnja 2019. godine.
Građanska inicijativa „67 je previše“ predala je materijale s prikupljenim potpisima građana i Zahtjev za raspisivanje referenduma Hrvatskome saboru 13. lipnja 2019. godine.
 

Hrvatski sabor je na 12. sjednici, održanoj 12. srpnja 2019. godine donio Zaključak kojim se na temelju članka 127. stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora, poziva Vlada Republike Hrvatske da provjeri broj i vjerodostojnost potpisa birača iz Zahtjeva za raspisivanje državnog referenduma Građanske inicijative „67 je previše“ koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora dostavio Organizacijski odbor građanske inicijative „67 je previše“ te da izvješće o provedenoj provjeri dostavi Hrvatskome saboru. Također, Vlada Republike Hrvatske je pozvana da provjeri jesu li se potpisi prikupljali sukladno odredbi članka 8.c Zakona o referendumu i drugim oblicima osobnog sudjelovanja u obavljanju državne vlasti i lokalne i područne (regionalne) samouprave. 
Na sjednici održanoj 24. srpnja 2019. godine Vlada Republike Hrvatske donijela je Zaključak kojim se:
1. Zadužuju Ministarstvo uprave i Državni zavod za statistiku za provjeru broja i vjerodostojnosti potpisa birača iz Zahtjeva za raspisivanje državnog referenduma o Prijedlogu zakona o izmjenama Zakona o mirovinskom osiguranju Građanske inicijative „67 je previše“. 

2. Zadužuje Ministarstvo uprave da, prije određivanja uzorka statističkom metodom slučajnog uzorka, prebrojavanjem popunjenih redaka u potpisnim listama, bez usporedbe s podacima u registru birača, utvrdi ukupan broj potpisa birača. Potpis birača se broji ako su u pojedini redak uneseni svi potrebni podaci (ime i prezime, OIB i osobni potpis) i ako ti podaci nisu prekriženi. 
3. Zadužuje Državni zavod za statistiku da iz ukupnog broja potpisa birača iz točke 2. ovoga Zaključka utvrdi uzorak statističkom metodom slučajnog uzorka iz kojeg će se provjeriti potpisi birača usporedbom podataka unesenih u potpisnu listu s podacima u registru birača.

4. Zadužuju Ministarstvo uprave i Ministarstvo unutarnjih poslova provjeriti jesu li se potpisi iz točke 1. ovoga Zaključka prikupljali u skladu s člankom 8.c Zakona o referendumu i drugim oblicima osobnog sudjelovanja u obavljanju državne vlasti i lokalne i područne (regionalne) samouprave.

5. Zadužuje Ministarstvo uprave da o izvršenim provjerama izvijesti Vladu Republike Hrvatske.
2. PROVJERA BROJA I VJERODOSTOJNOSTI POTPISA BIRAČA
Temeljem Zaključka Vlade Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Zaključak) Ministarstvo uprave preuzelo je 29. srpnja 2019. godine od Hrvatskoga sabora 65 kutija koje sadrže materijale s potpisima birača, koje su zalijepljene i osigurane naljepnicama i pečatom Hrvatskoga sabora.
U skladu s točkom 2. Zaključka Ministarstvo uprave je utvrdilo da 65 kutija sadrži 9.007 potpisnih lista s potpisima 745.486 birača.
U skladu s točkom 3. Zaključka Državni zavod za statistiku utvrdio je, statističkom metodom slučajnog uzorka, uzorak od 599 potpisnih lista iz kojih će se provjeriti potpisi birača usporedbom podataka unesenih u potpisnu listu s podacima u registru birača. Državni zavod za statistiku naznačio je serijske brojeve potpisnih lista iz svake pojedine kutije iz kojih se imaju provjeriti potpisi.
Prema odabiru Državnog zavoda za statistiku Ministarstvo uprave izdvojilo je naznačene potpisne liste i predalo ih 19. kolovoza 2019. godine Izvršitelju obrade podataka tvrtki APIS IT d.o.o. (u daljnjem tekstu: Izvršitelj) na provjeru.
Ministarstvo uprave, sukladno dosadašnjoj praksi, ugovorilo je s Izvršiteljem provjeru potpisa birača iz odabranog uzorka po sljedećim kriterijima:
1. Potpisnik se nalazi u registru birača na dan 11. svibnja 2019. godine
2. Čitko navedeni podaci (ime, prezime i OIB) kako bi se nedvojbeno moglo utvrditi da podaci upisani u potpisnu listu odgovaraju podacima u registru birača. Ime i prezime te OIB u potpisnoj listi moraju si međusobno odgovarati te odgovarati podacima u registru birača.

3. Točno navedeno ime i prezime potpisnika na način kako se vodi u službenim evidencijama. Na valjanost potpisa birača ne utječe izostanak crtice između riječi od koji se sastoji osobno ime ili izostanak prijeglasa.

4. Ispravan i potpun OIB. 

5. Popunjeni svi podaci u pojedinom retku u potpisnoj listi (ime i prezime, OIB, osobni potpis/otisak prsta).

6. Podaci u pojedinom retku u potpisnoj listi ne smiju biti ispravljani, prekriženi, nadopunjavani. Na valjanost ne utječe ako su podaci prepravljani na način da je očito da su brojevi ili slova podebljani jer kemijska olovka nije dobro radila ili je potpisnik htio biti siguran da se neće zamijeniti neki brojevi ili slova (primjerice: „0“ sa „6“ ili „3“ s „8“ ili slovo „H“ s „N“ i sl.).

7. U slučaju višestrukog potpisivanja od strane jedne osobe, prihvaća se samo jedan potpis.

8. Potpisi moraju biti na uvezanim listovima potpisne liste s jasno odijeljenim redovima označenim rednim brojevima.

Potpis birača koji ispunjava utvrđene kriterije smatra se vjerodostojnim i u aplikaciji se bilježi kao ispravan potpis.
Izvršitelj se obvezao u okviru sigurnosti IT sustava utvrditi mjere i norme sigurnosti dokumenata (potpisne liste) i podataka koji se obrađuju, pohranjuju ili prenose u informacijskom sustavu te zaštitu cjelovitosti i raspoloživosti informacijskog sustava.

Nakon izvršene provjere Izvršitelj je 26. kolovoza 2019. godine dostavio Ministarstvu uprave Izvješće prema kojemu je uneseno 51.156 potpisa birača, od toga je 47.488 ispravno/prihvaćeno, a 3.668 neispravno/nije prihvaćeno.
U odnosu na prihvaćene potpise, Vlada Republike Hrvatske napominje da iako je opći kriterij za valjanost potpisa birača da se potpisnik nalazi u registru birača u vrijeme prikupljanja potpisa, zbog moguće neusklađenosti između osobnih podataka u registru birača i drugim evidencijama, naknadno su prihvaćeni potpisi birača za koje je utvrđeno da se ne nalaze u registru birača, ali se nalaze u nekoj drugoj službenoj evidenciji (državne matice, knjiga državljana). Tako je naknadno prihvaćeno 85 potpisa birača.
Izvješće Izvršitelja Ministarstvo uprave je dostavilo 26. kolovoza 2019. godine Državnom zavodu za statistiku radi procjene ukupnog broja i broja vjerodostojnosti potpisa birača. Uz dostavu Izvješća Izvršitelja, Državnom zavodu za statistiku je skrenuta pozornost da su prilikom prebrojavanja potpisa birača od strane Ministarstva uprave već diskvalificirani potpisi koji su prekriženi (pod potpisom se smatra skup podataka koji se sastoji od: imena, prezimena, OIB-a i osobnog potpisa), nepotpuni potpisi te prazni redci pa se stoga prilikom obrade Izvješća Izvršitelja i procjene ukupnog broja potpisa ne smiju uzimati u obzir potpisi koji su od strane Izvršitelja utvrđeni neispravnima jer su prekriženi, nepotpuni ili je riječ o praznom retku, a sve kako ne bi bilo dvostruke diskvalifikacije jednog potpisa. 
Slijedom navedenoga Državni zavod za statistiku je utvrdio da je, temeljem provjere 49.952
 potpisa birača, procjena broja vjerodostojnih potpisa birača: 708.713.
3. ZAKONITOST PRIKUPLJANJA POTPISA BIRAČA
U skladu s člankom 8.c Zakona o referendumu i drugim oblicima osobnog sudjelovanja u obavljanju državne vlasti i lokalne i područne (regionalne) samouprave organizacijski odbor je dužan prijaviti mjesta na kojima će se održavati izjašnjavanje birača o potrebi da se zatraži raspisivanje referenduma policijskoj upravi na čijem se području izjašnjavanje održava, pet dana prije početka izjašnjavanja. Nadalje, potpisi za raspisivanje referenduma iz članka 87. stavka 3. Ustava Republike Hrvatske smiju se prikupljati samo na području Republike Hrvatske.
Uvidom u potpisne liste iz Zahtjeva za raspisivanje državnog referenduma utvrđeno je da ne sadrže naznaku mjesta prikupljanja. Slijedom toga, nije moguće utvrditi jesu li se potpisi prikupljali u skladu s navedenim odredbama.
ZAKLJUČAK
1. Provjerom broja i vjerodostojnosti uzorka od 49.952 potpisa birača od ukupno 745.486 prikupljenih potpisa birača iz Zahtjeva za raspisivanje državnog referenduma o Prijedlogu zakona o izmjenama Zakona o mirovinskom osiguranju Građanske inicijative „67 je previše“ procjena je broja vjerodostojnih potpisa birača: 708.713. 
2. S obzirom da na potpisnim listama za prikupljanje potpisa birača nisu navedena mjesta prikupljanja potpisa birača, nije se moglo utvrditi jesu li se potpisi birača prikupljali u skladu s odredbom članka 8.c Zakona o referendumu i drugim oblicima osobnog sudjelovanja u obavljanju državne vlasti i lokalne i područne (regionalne) samouprave. 
� Zapisnik o primopredaji materijala s prikupljenim potpisima građana uz zahtjev za raspisivanje referenduma Građanske inicijative „67 je previše“, KLASA: 014-01/19-01/02, URBROJ: 6543-3-19-05 od 13. lipnja 2019.


� Broj unosa Izvršitelja (51.156) je umanjen za broj potpisa koji su diskvalificirani jer su prekriženi, nepotpuni ili je riječ o praznom retku pa stoga Državni zavod za statistiku polazi od broja 49.952.





